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desa.Oleh karena itu penulis meneliti tentang implementasi kebijakan dana desa. 

 Penulis menyadari sepenuhnya bahwa dalam menyusuns kripsi ini ada 

begitu banyak pihak yang memberikan bantuan baik moril maupun materil. Oleh 

karena itu penulis menyampaikan terima kasih yang tulus kepada : 

1. Dr. Drs. Elpius Kalembang, M.Si selaku dekan FISIPOL UNIMOR yang 

telah memberikan kesempatan kepada penulis untuk menyusun skripsi ini. 



viii 
 

2. Ibu Dr. AP. Aplonia Pala, S.Sos., MM selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Administrasi Negara dan Pembimbing I terimakasih telah dengan rela dan 

penuh tanggung jawab membimbing dan mengarahkan penulis dalam  

penyelesaian penulisan ini. 

3. Bapak Stefanus Bekun, S. Sos, M.Si  selaku Pembimbing II terimakasih telah 

dengan relah dan penuh tanggung jawab membimbing dan mengarahkan 

penulis dalam penyelesaian skripsi ini. 

4. Bapak  Fidelis Atanus, S.Fil.M.Si selaku dosen Penguji terimakasih atas 

waktu, tenaga, pikiran dan masukan dan mengarahkan penulis dalam 

penyelesian tugas akhir skripsi. 

5. Bapak / Ibu Dosen FISIPOL yang telah membekali penulis dengan ilmu 

pengetahuan. 

6. Bapak / Ibu Karyawan karyawati FISIPOL yang telah membatu penulis baik 

secara langsung maupun tidak langsung. 

7. Seluruh keluarga yang slalu mendoakan dan menanti keberhasilan penulis. 

8. Pihak – pihak lain yang telah membantu penulis baik secara langsung maupun 

tidak langsung. 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan 

karena berbagai keterbatasan dan hambatan yang ditemui dalam penyusunan 

skripsi ini. Oleh Karena itu saran dan kritik yang bersifat konstruktif sangat 

penulis harapkan. 

Kefamenanu, Mei  2021. 

 Penulis    



ix 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ...................................................................................... i 

HALAMAN PERSETUJUAN....................................................................... ii 

HALAMAN PENGESAHAN ........................................................................ iii 

PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI ............................................... iv 

MOTTO .......................................................................................................... v 

PERSEMBAHAN ........................................................................................... vi 

KATA PENGANTAR  ................................................................................... vii 

DAFTAR ISI  .................................................................................................. ix 

DAFTAR TABEL........................................................................................... xi 

DAFTAR GAMBAR ...................................................................................... xii 

DAFTAR LAMPIRAN .................................................................................. xiii 

ABSTRAK ...................................................................................................... xiv 

BAB IPENDAHULUAN ................................................................................ 1 

1.1 Latar Belakang Masalah...................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ............................................................................... 6 

1.3 Tujuan Penelitian ................................................................................ 7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .................................................................... 8 

2.1 Administrasi Publik .............................................................................. 8 

2.2 Kebijakan Publik.................................. ................................................ 13 

2.3 Implementasi Kebijakan Publik ........................................................... 16 

2.4 Model-Model Implementasi Kebijakan Publik .................................... 21 

2.5 Konsep Pembangunan Jalan ................................................................. 34 

2.6 Kerangka Pikir Penelitian  ................................................................... 39 

BAB III METODE PENELITIAN ............................................................... 40 

3.1 Jenis Penelitian .................................................................................... 40 

3.2 Fokus Penelitian .................................................................................. 40 

3.3 Jenis dan Sumber  Data ....................................................................... 41 

3.4 Teknik Pengumpulan Data .................................................................. 42 

3.5 Teknik Analisis Data ........................................................................... 43 



x 
 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................ 45 

4.1 Hasil Penelitian ......................................................................................... 45 

4.1.1 Gambaran Umum Lokasi penelitian ................................................ 45 

4.1.2 Penyajian Data Fokus ...................................................................... 57 

4.1.3 Faktor Komunikasi (Communication) ............................................. 57 

4.1.2.2 Faktor Sumber Daya (Resourches) ...................................... 60 

4.1.2.3 Faktor Sikap Pelaksana (Dispotition) .................................. 63 

4.2 Pembahasan ............................................................................................... 65 

4.2.1 Faktor Komunikasi (Communication) ................................................... 65 

4.2.2 Faktor Sumber Daya (Resourches) ........................................................ 67 

4.2.3 Faktor Sikap Pelaksana (Dispotition) .................................................... 68 

BAB V SIMPULAN DAN SARAN .............................................................. 70 

5.1 Simpulan  .................................................................................................. 70 

5.2 Saran ......................................................................................................... 70 

DAFTAR PUSTAKA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xi 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Besaran Alokasi Dana Desa Manunain A ........................................ 5 

Tabel 4.1 Keadaan Penduduk Berdasarkan Jenis Kelamin .............................. 48  

Tabel 4.2 Keadaan Penduduk Berdasarkan Tingkat Pendidikan ..................... 49 

Tabel 4.3 Keadaan Penduduk Berdasarkan Agama ......................................... 49 

Tabel 4.4 Keadaan sarana/fasilitas umum di Desa Manunain A ..................... 50 

Tabel 4.5 Keadaan Aparat Desa Berdasarkan Jenis Kelamin .......................... 56 

Tabel 4.6 Keadaan Aparatur Desa Berdasarkan Tingkat Pendidikan .............. 56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xii 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 2.1 Model Implementasi Kebijakan Smith ......................................... 23 

Gambar 2.1 Model Implementasi Kebijakan G. Edwards III .......................... 24 

Gambar 2.1 Model Implementasi Kebijakan Gridle ........................................ 33 

Gambar 2.1 Kerangka Pikir Penelitian............................................................. 39 

Gambar 3.1 Model Interaktif Milles and Huberman ........................................ 44 

Gambar 4.1 Rapat Bersama Masyarakat Desa Manunain A  ........................... 58 

Gambar 4.2 Daftar Hadir Rapat di Kantor Desa Manunain A ......................... 58 

Gambar 4.3 papan Informasi desa Manunain A............................................... 60 

Gambar 4.4 Kondisi Pembangunan Jalan ........................................................ 62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xiii 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran 1 Surat Penelitian dari Fakultas ....................................................... 71 

Lampiran 2 Surat Keterangan Selesai Penelitian dari Lokasi Penelitian ......... 71 

Lampiran 3 Pedoman Wawancara ................................................................... 72 

Lampiran 4 Identitas Informan......................................................................... 72 

Lampiran 5 Struktur Organisasi ....................................................................... 73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xiv 
 

ABSTRAK 

 

Nelia Castro Ulan NPM: 22160143 IMPLEMENTASI KEBIJAKAN DANA 

DESA DALAM PEMBANGUNAN JALAN DI DESA MANUNAIN A 

KECAMATAN INSANA INDUK KABUPATEN TIMOR TENGAH 

UTARAdengan pembimbing Utama Dr. AP. Aplonia Pala, S.Sos, MM dan 

Pembimbing II Stefanus Bekun, S.Sos.,M.AP. Tujuan penelitian ini adalah untuk 

mendeskripsikan dan menganalisis Implementasi Kebijakan Dana Desa Dalam 

Pembangunan Jalan Di Desa Manunain A. Penelitian ini adalah kualitatif dengan 

fokus penelitian faktor Komunikasi (Communication), aktor Sumber Daya 

(Resourches) dan faktor Sikap Pelaksana (Dispotition). Teknik analisis yang 

digunakan adalah teknik analisis model  interaktif. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa: Untuk mengimplementasikan sebuah kebijakan dan tidak terjadi 

kesalahpahaman maka pembuat kebijakan harus menyampaikan secara jelas, 

akurat, dan konsisten kepada orang-orang yang mampu. Namun pemerintah Desa 

Manunain A dalam berkomunikasiatau menyampaikan kebijakan kepada 

pelaksana kebijakan atau implementor tidak jelas dan tuntas sehingga pelaksana 

sulit menjelaskan kepada masyarakat dan mengimplementa. Keberhasilan dalam 

mengimplementasikan sebuah kebijakan, pelaksana pembangunan harus memiliki 

kompetensi dan keterampilan serta harus menyedia akan sumber daya finasial 

yang cukup. Sementara di Desa Manunai A dalam mengimplementasikan sebuah 

kebijakan hanya menyedia akan sumber daya manusia dengan cukup sedangkan 

suberdaya finansialnya sangat minim sehingga pelaksanakan kebijakan tidak 

efektif. Implementasi kebijakan dapan berhasil maka pelaksana pembangunan 

harus memiliki komitmen, jujur dan bertanggung jawab. Sementara di Desa 

Manunain A para pelaksana pembangunan tidak berkomitmen dan bertanggung 

jawab sehingga pembanguna tidak terselesaikan tepat pada waktunya sehingga 

masyarakat menganggap bahwa pembangunan tidak efektif. 

Kata Kunci: Komunikasi, Sumber Daya dan Sikap Pelaksana.  

 

 

 

 

 

 

 


